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Recurso de Revisiéon: R.R.A.L
0639/2023/SICOM.

Recurrente: |||l

Eliminado: Nombre de

la persona recurrente. Sujeto Obligado: DIRECCION
Fundamento legal: art. GENERAL DEL INSTITUTO DE
116 LGTAIP y arts. 6, f. PLANEACION PARA EL BIENESTAR
XVIII, 12, 29, f. Il, 61,

62,f.1,y63 dela Comisionado Ponente: JOSUE
LTAIPBGO SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, JULIO SEIS DEL DOS MIL VEINTITRES. - - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision R.R.A.1./0639/2023/SICOM
interpuesto por la parte Recurrente - por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado,
“DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION PARA EL BIENESTAR”,
se procede a dictar la presente Resolucion, tomando en consideracion os
siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha siete de junio del ano dos mil veintitrés, la parte Recurrente realizé
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia en la que se

advierte que requirio lo siguiente:
“Solicito acceso al Plan Estatal de Desarrollo de 1988-1992

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Atento a lo anterior, con fecha trece de junio del ano dos mil veintitrés, el
Sujeto  Obligado  remitié  al recurrente el oficio numero
DG/PLANEACION/UT/20/2023, adjuntando documento de la siguiente

manera:



Almendros 122, Colonia Reforma,

Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
o 01(951) 5151190 | 51523 21
' INFOTEL 800 004 3247

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

@ EA

Buen Gebierno del Estado de Oaxaca © oGAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca
SN ;
= | PLANEACION
o “2023. Ao de la Interculturalidad”
S

Agencia de Policia Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, México, a 08 de junio del 2023,

Folio: 201184523000014
Oficio: DG/PLANEACION/UT/20/2023
Asunto: Respuesta a solicitud de informacién.

< I

PRESENTE.

Lic. Ulises Cuauhtémoc Reyes Martinez, Director juridico y Titular de la
Unidad de Transparencia del Instituto de Planeacién para el Bienestar; en
atencion a su solicitud de informacién publica, presentada el siete de junio del dos
mil veintitrés, en el Sistema de solicitudes de acceso a la informacién publica de la
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio arriba
indicado, con fundamento en el articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la informacién Publica y buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 39 del Reglamento
Interno de la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca, le respondo:

Que el documento que solicita (Plan Estatal de Desarrollo de 1988-1992) es
inexistente, porque el Plan Estatal de Desarrollo, es un documento de cada
administracién de Gobierno del Estado de Oaxaca que dura un sexenio, y de
acuerdo con el periodo que sefiala no corresponde a ninguna Administracion
Estatal de este Gobierno.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIRECTOR JURIDICO AR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO DE PLANEACION PARA EL BIENESTAR

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha catorce de junio del ano dos mil veintitrés, el recurrente interpuso
recurso de revision respecto de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
mediante el sistema electronico de la Plataforma  Nacional de

Transparencia, siendo que manifestd en el rubro de la razén o motivo de la

intferposicion lo siguiente:

“Deberian de tener ese documento, aunque haya sido generado
en otro sexenio

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO INTERPUESTO.
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Con fecha diecinueve de junio del ano dos mil veintitrés, se emitic el
Acuerdo de Admisidon del recurso R.R.A.l./0639/2023/SICOM, notificado
mediante Plataforma Nacional de Transparencia en la misma fecha, en el
que se ordend integrar el expediente respectivo, y se puso a disposicion de
las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, esto es del
dia once al diecinueve de abril del ano en curso manifestaran lo que a su
derecho conviniera remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos

correspondientes
SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio del ano dos mil veintitrés,
el Comisionado Instructor tuvo por fenecido el derecho de la parte
Recurrente para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los
alegatos del Sujeto Obligado, sin que la parte Recurrente realizara
manifestacion alguna, por lo que con fundamento en los articulos 97
fraccion VIl y 147 fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en
el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1, 6 segundo y tercer
pdrrafo y apartado A, 8, 14, 16,17 y 35 fracciéon V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y décimo tercer pdarrafo fracciones de la |
a la VI, 13, 114 apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 94, 96, 97, 98, 99, 150 fracciones V, VI y VI, 168
y 169 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
1,2, 3, 4,93 fraccion IV, inciso d), 97, 99 fraccion |, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 149,150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159
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y 160 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los numerales: 1, 2, 5 fraccion XXIV
y 8 fracciones Il, IV, V y VI del Reglamento Interno y 1, 5, 6, 8 fracciones |, |l
M, 1V, V, Xy XI, 11,12,13, 14,15, 16, 20, 24. 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36,
37,38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento del Recurso de Revision del
Organo Garante, ambos ordenamientos vigentes; el Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto niUmero 2582, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de
septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos emitidos por la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.;
este Organo de Acceso a la Informacién Pblica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno es competente para efectuar las
acciones necesarias tendientes a determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones que la Ley senale para salvaguardar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacidén publica, la proteccidn de datos
personales y garantizar la observancia de las normas y principios de buen

gobierno, en los términos que establezca la ley.
SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se presentd en tiempo y forma por la parte recurrente, por
tanto, acredita la capacidad procesal para desahogar el presente recurso de
revision, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento alo establecido porla Jurisprudencia
II.10. J/5, de la Octava, Pagina 5 de 23 época, publicada en la pdgina 95
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Mayo de 1991, que a la

letra senala:;
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

Asi mismo, atento alo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98,
de la Novena época, publicada en la pdgina 414 del Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo VI, agosto de 1998,
que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE

IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias

es improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los

articulos relativos de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna

ofra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria

el sentido de la resolucion.
En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, se realizara
por el Organo Garante un estudio respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, puesto que este
andlisis corresponde a una cuestidon de orden publico, se considera que,
han quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la
procedencia del presente Recurso de Revisidon, sin que se advierta la
existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia o sobreseimiento del medio de defensa que nos ocupaq; de
ahi, que no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas
en el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi también, respecto de
las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 155 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se infiere que en la especie la parte Recurrente no se ha
desistido; no se tiene constancia de que haya fallecido; no existe
conciliaciéon de las partes; no se advirtié causal de improcedencia alguna 'y
no existe modificacion o revocacion del acto inicial. Por ende, no se
actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en la

Ley, por lo que, es procedente realizar el estudio de fondo.
CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.
Del andlisis a las constancias que integran el expediente en que se actiaq, se

desprende que el litigio consiste en establecer si la respuesta del sujeto

obligado al establecer que es incompetente, es correcta o no y en su caso
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ordenar o no la enfrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidén PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario senalar que el articulo 6, Apartado A, fraccién |,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo é.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacioén y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara
lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

|.Toda la informacioén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
fodo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd Ila declaracion de
inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o
privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta.
Caso conftrario, la informaciéon privada es inviolable y es materia de ofro

derecho del individuo que es el de la privacidad, la cual compete sélo al que
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la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la informacién
privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacién publica estd al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6, Apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacién publica
es aguella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo vy judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o readlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informaciéon a un sujeto obligado es requisito que dicha
informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales

que su normatividad y demads ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATALY MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6éo0.,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Conforme a lo anterior, se fiene que la parte recurrente solicitd al sujeto

obligado, lo siguiente:
“Solicito acceso al Plan Estatal de Desarrollo de 1988-1992"

Por lo que se tuvo a sujeto obligado dando respuesta al respecto;

inconformdandose el recurrente con el sentido de la respuesta.

Analizando el sentido de la respuesta que el Sujeto Obligado a través de su

Unidad de Transparencia, se advierte lo siguiente:

Que el documento que solicita (Plan Estatal de Desarrollo de 1988-1992) es
inexistente, porque el Plan Estatal de Desarrollo, es un documento de cada
administracién de Gobierno del Estado de Oaxaca que dura un sexenio, y de

acuerdo con el periodo que sefala no corresponde a ninguna Administracion
Estatal de este Gobierno.

Primeramente, debemos de comprender que es el Plan Estatal de Desarrollo
y resulta que es un Instrumento que guia las acciones del gobierno del
Estado para mejorar las condiciones de vida de las y los oaxaquenos en los
periodos de gobierno sexenales en el cual sirve de plataforma para impulsar
el desarrollo en todos los dmbitos social, politico, econdmico del Estado de

Oaxaca

Luego entonces no es factible que se manifieste que por ser un plan de
gobierno de otro sexenio anterior no se tfenga documentacion alguna de lo
solicitado por el recurrente, cuando es un documento que debe ser

resguardado como testimonio con valor histérico.

No pasa desapercibido que, como orientacidn al recurrente por parte de
este Organo Garante se le expresa que puede dirigir su solicitud de
informacion a la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion para el
Desarrollo Social de Oaxaca, que es un érgano desconcentrado de Ia
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, toda vez que del contenido del
decreto mediante el cual fue creado este organismo tiene entre sus

funciones la siguiente:
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Articulol. Se crea lo Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
para el Desarrollo Social como Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, dotado de autonomia
técnica, administrativa, de gestion Operativa y de ejecucion, para
el adecuado desarrollo de s atribuciones, misma que atenderd 10s
asuntos que este instrumento y la normatividad le senalen, con
domicilio legal en la Ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

Articulo 3. La Coordinacion tiene por objeto planear evaluar la
Politica de Desarrollo Social de la Secretaria en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y la Ley
de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca y demds normatividad
aplicable.

Ahora bien, realizado una busqueda en el portal del Gobierno del Estado se

encontrd el link del Plan Estatal de Desarrollo, mismo que es:

hitp://www.ped.oaxaca.gob.mx/ped/#main

Asi mismo, cabe hacer mencidon que dentro de la estructura orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, existe la dependencia denominada
Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo
de Oaxaca es el organismo integrante de la Administracion PuUblica
Centralizada, dependiente del Poder Ejecutivo; encargada de coordinar la
planeacion para el desarrollo sostenible del estado, mediante instrumentos,
mecanismos y acciones, propiciando la participacion social y la sinergia
entre los diferentes érdenes de gobierno y los sectores social y privado, con
el propodsito de mejorar las condiciones de vida de las oaxaquenas vy los
oaxaquenos, particularmente de los grupos en condiciones de mayor

vulnerabilidad.

La Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca, pertenece a la Administracion Publica Centralizada
Estatal, es una dependencia que se encuentra dentro del mismo rango que
las secretarias de Estado, conforme al articulo 3 fracciéon |, 26 y 49 BIS de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, se rige por dos leyes del mismo
nivel jerdrquico, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado (LOPE) vy la
Ley Estatal de Planeacion (LEP). Entre las principales atribuciones de la CG-
COPLADE se encuentran contenidas en el articulo 49 BIS de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, correspondiéndole como tareas

principales:
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e Dirigir la planeacioén participativa para la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo y coordinar la formulacion y validacion del mismo, y proponer los
paradmetros para la focalizacion de acciones para los programas sectoriales,
especiales e institucionales, favoreciendo el establecimiento de
mecanismos de participacion ciudadana.

e Formular propuestas sobre planeacion, aplicacion y orientacion de las
politicas publicas, acciones y proyectos en el dmbito territorial, mediante la
coordinacion de esfuerzos institucionales, particularmente de los Subcomités
Regionales, los Consejos de Desarrollo micro regional y aquellas instancias
de planeacion que contribuyan a estas tareas.

e Proporcionar orientaciéon, asistencia técnica y capacitacidon a las
autoridades municipales, organizaciones de la sociedad civil y sociales, con
el fin de fortalecer las tareas de planeacion, ejecucion y seguimiento de los
planes, programas y proyectos de desarrollo municipal, micro regional y
regional, coadyuvando al establecimiento de una agenda desde lo local y
en los mecanismos de respuesta ante la existencia de siniestro vy

contfingencia.

Asi mismo, realizando una busqueda en la internet se encontrd que en
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica se resolvié el RECURSO
DE REVISION nUmero R.R./138/2011 cuya materia versaba sobre la peticién

de un particular que solicitaba lo siguiente:

“1. TODOS LOS PLANES ESTATALES DE DESARROLLO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A CARGO DE LOS GOBERNADORES
HELADIO RAMIRES LOPEZ (1986-1992), DIODORO CARRASCO
ALTAMIRANO (1992-1998), JOSE MURAT HASAB (sic) (1998-2004) Y
ULISES RUIZ ORTIZ (2004- 2010).

En consecuencia, se exirae la existencia de un informa justificado de la
Unidad de Enlace de la secretaria de Finanzas donde se manifiesto que:

que atenta a lo sehalado en el articulo 62 parrafo tercero, se le pone a

disposicion los documentos que solicita para su consulta en las instalaciones

de la biblioteca de la Secretaria de finanzas, que se encuentra ubicada en

carretera Oaxaca Istmo km. 11.5. Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, Cd

Administrativa, Edificio 5, tercer piso, en horario de diez a trece horas, de

lunes a viernes.
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En tal virtud, se puede tener la certeza que la documental solicitada por el
recurrente se encuentra resguardado en los archivos de la secretaria de
Finanzas ubicado en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

General Porfirio Diaz “Soldado de la Patria” edificio Saul Martinez.

Conforme a lo anterior, el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establece que los sujetos obligados
deberdn dar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de conformidad con sus funciones vy

facultades:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de
datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos.”

Ahora bien, para el caso de que lo requerido no sea de su competencia, el
sujeto obligado deberd hacerlo del conocimiento del solicitante, tal como
lo refiere el articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informan

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca:

“Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados denfro del
dambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder
determinarlo, senalardn a la o el solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, se deberd dar respuesta respecto
de dicha parte y Unicamente en estos casos, la notificacion de la
declaracion de incompetencia se redlizard dentro de los plazos del
procedimiento de acceso a la informacion.”

Asi, se observa que el sujeto obligado da a entender a la parte Recurrente

mediante su respuesta que lo solicitado no era de su competencia, dentro
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del plazo de los diez dias hdbiles establecidos por la normatividad de la
materia anteriormente  citada, mediante el  oficio  nUmero
DG/PLANEACION/UT/20/2023 sin  embargo, lo anterior no puede
considerarse una notoria incompetencia, pues de acuerdo a sus funciones
y facultades, hacen suponer que cuenta con tales funciones para tener
conocimiento de lo solicitado. Conforme a lo anterior, aun cuando puedan
existir elementos para establecer la probable existencia en los archivos del
sujeto obligado de la realizaciéon foros destinados a la conformacion del Plan
Estatal de Desarrollo para el Estado de Oaxaca, debe aceptarse el hecho
que existe la posibilidad de no ser competente para participar en la
implementaciéon de dichos foros y por ende no contar con los antecedentes
en sus archivos.

Ahora bien, de una buUsqueda realizada por este érgano garante de los
entes que pudieran tener injerencia en la implementacion de los foros para
recabar informacidn necesaria y Ufil para elaborar el Plan Estatal de
Desarrollo para el Estado de Oaxaca se estima que las dependencias que
fienen esa encomienda es la secretaria de Finanzas y la secretaria de

Administracion principalmente.

Ahora bien, con la finalidad de que exista una evidencia que demuestre o
acredite la incompetencia del sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacion del recurrente, esto con la finalidad de otorgar la
mayor seguridad juridica al solicitante, el sujeto obligado deberd turnar la
solicitud a sus unidades administrativas que puedan conocer de la
informacién solicitada y sdélo en caso de que estas manifiesten ser
notoriamente incompetentes, deberdn someter a consideracion del Comité
de Transparencia su respuesta, a fin de que este realice un andlisis para
determinar la incompetencia, a fin de dar mayor certeza al solicitante, tal
como se establece en la fraccién Il articulo 73 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Siendo aplicable en el presente caso el criterio de incompetencia que

manifiesta:

DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entfidad, las Unidades de
Transparencia fienen la facultad de determinar la notoria

12
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incompetencia para atender las solicitudes de acceso a la
informacién y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias
hdbiles posteriores a la recepcion de la misma, asi como en su
caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos Obligados
competentes para su atencidn. No obstante, es importante
resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica cabe la posibiidad de que existan atribuciones
concurrentes entre dos o mds Sujetos Obligados que impiden
determinar dentro del término legal de tres dias hdbiles, si se posee
o no la informacion por el Sujeto Obligado requerido; en virtud de
ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre Ia
administracion del documento materia de la solicitud de
informacién, el Sujeto Obligado deberd dar el trdmite
correspondiente a la solicitud de informacién a efecto de realizar
un andlisis minucioso de las facultades, competencias o funciones
de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, si
posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencidon
del requerimiento, en razén de que es ofro el Sujeto Obligado
poseedor de la documentacion, corresponde a su Comité de
Transparencia confirmar la declaratoria de incompetencia y
noftificarle dicha determinacidon al particular, en términos de lo
dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico iddbneo que genera seguridad
juridica de que el Ente ante quien se presentd la solicitud, carece
de facultades, competencias o funciones para poseer o generar
la informacién requerida; lo anterior, sin perjuicio de que pueda
gestionar la colaboracion de otfro Sujeto Obligado competente
para atender la solicitud.

Precedentes

e En matericc de acceso a la informacidn  publica.
5600/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado por unanimidad de votos.
Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada Ponente Zulema
Martinez Sdnchez.

e En matericc de acceso a la informacidn  publica.
5151/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular el Comisionado Luis Gustavo Parra
Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez. Comisionado
Ponente Javier Martinez Cruz.

e En materic de acceso a la informacidon  publica.
5272/INFOEM/IP/RR/2019 vy  acumulado.  Aprobado  por
unanimidad de votos de los presentes. Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarilado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de
Judrez. Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

Bajo este orden de ideas, de las constancias que obran en el expediente en
que se actuaq, se genera la conviccion en este Consejo General de que la
solicitud de informacién no fue atendida en su totalidad por parte del Sujeto
Obligado, bajo los principios de congruencia y exhaustividad que rigen el
Derecho Humano de Acceso a la Informacidn, lo anterior sin menoscabo de

que deba de efectuar un andlisis minucioso de las facultades,
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competencias o funciones de cada una de las Unidades Administrativas que
lo intfegran vy si posterior a ello, se confirma la incompetencia para poseer |a
informacién para no obsequiar la peticion del recurrente, a través de su
Comité de Transparencia deberd de confirmar la declaratoria de
incompetencia respecto a la solicitud de informacién del recurrente y
notificarle dicha determinacion al particular, en términos de lo dispuesto en
el articulo 73 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por ser el acto juridico
correcto que genera la seguridad juridica de que el sujeto obligado
requerido no posee la informacidn solicita por el recurrente en su solicitud

de informacion.

QUINTO. DECISION.

Por ello, esta ponencia parcialmente FUNDADO el motivo de inconformidad
expresado por la parte Recurrente y, por consiguiente, es procedente
ORDENAR al Sujeto Obligado Maodificar su respuesta otorgada inicialmente
para efecto de que atienda la solicitud de informacién, debiendo turnar la
solicitud a sus unidades administrativas para que puedan conocer de la
informaciéon solicitada y sélo en caso de que estas manifiesten ser
notoriamente incompetentes, deberdn someter a consideracion del
Comité de Transparencia su respuesta, a fin de que este realice un andlisis
para determinar su incompetencia y haga entrega de la misma a la parte
recurrente de una manera clara y detalloda para una mayor certeza

juridica.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por
el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a
aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento realizado, @

efecto de que se corrobore tal hecho.
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SEPTIMO. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su
cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en
comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto
de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.
NOVENO. - VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la recurrente para
hacer puUblicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez
que cause ejecutoria la presente resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los
articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica,y 6, 11, 13
y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

15



Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupd, en términos del Considerando Primero de

esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, este Consejo General declara fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al Sujeto
Obligado modificar su respuesta y atienda la solicitud de informacion en los

términos establecidos en el considerando Quinto de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en el 153 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; esta
resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, vy
conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de |la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar
a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del documento

realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO.- Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte
del sujeto obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta ala Secretaria
General de Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su
cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en
comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

QUINTO. -Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente resolucion.
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SEXTO. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado.

SEPTIMO. -Una vez cumplida la presente resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los infegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

secretario general de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA COMISIONADA

L.C.P. CLAUDIA IVETTE SOTO PINEDA LICDA. MARIA TANIVET RAMOS

REYES

COMISIONADA

COMISIONADO

LICDA. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
SANCHEZ

MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
MORALES

LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision R.R.A.l. 0639/2023/SICOM
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